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УКРАЇНА

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ

Н І Ж И Н С Ь К А    М І С Ь К А    Р А Д А

13 сесія VІI cкликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 15 липня 2016 р.
               м. Ніжин

                 № 9-13/2016
Про затвердження міської

Комплексної програми

профілактики правопорушень 

на період 2016-2018 років 

«Правопорядок»

Відповідно до статей 1, 3, 7, 8, 19 Конституції України, керуючись статтями  25, 26, 38, 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  з метою активізації та об'єднання зусиль Ніжинської міської ради, виконавчого комітету міської ради, інших виконавчих органів міської ради, їх структурних підрозділів                   та посадових осіб з Ніжинським відділом поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області у сфері забезпечення законності, правопорядку, захисту конституційних прав, свобод та законних інтересів жителів територіальної громади та гостей міста Ніжина від протиправних посягань, Ніжинська міська рада вирішила:

1. Затвердити міську Комплексну програму профілактики правопорушень                   на період 2016-2018 років «Правопорядок», що додається.

2. Міському голові м. Ніжина Ліннику А. В. забезпечити оприлюднення цього рішення міської ради протягом п’яти днів з дати його прийняття шляхом розміщення на офіційному сайті Ніжинської міської ради Чернігівської області. 
3. Організацію виконання рішення покласти на заступників міського голови                 з питань діяльності виконавчих органів ради (відповідно до розподілу їх посадових обов’язків та функціональних повноважень), постійну комісію Ніжинської міської ради з питань соціально-економічного розвитку міста, підприємницької діяльності, дерегуляції, фінансів та бюджету (голова комісії – Мамедов В. Х.).

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію Ніжинської міської ради з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, запобігання корупції, інформаційної політики та зв’язків                                  з громадськістю (голова комісії – Щербак О. В.).

Міський голова                                                                                        
А. В. Лінник

Подає:
Голова постійної комісії міської ради 

з питань регламенту, депутатської етики, 
законності, правопорядку, запобігання 
корупції, інформаційної політики 
та зв’язків з громадськістю






О. В. Щербак    
Погоджують:
Перший заступник 
міського голови 
з питань діяльності 
виконавчих органів ради






Г. М. Олійник

Заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради




С. О. Осадчий
Заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради




І. В. Алєксєєнко
Заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради




С. П. Дзюба 
Секретар Ніжинської міської ради





В. В. Салогуб

Керуючий справами 

виконавчого комітету

Ніжинської міської ради






С. О. Колесник
Начальник фінансово управління

Ніжинської міської ради






Л. В. Писаренко
Начальник відділу юридично -

кадрового забезпечення апарату

виконавчого комітету

Ніжинської міської ради






В. О. Лега

Голова постійної комісії міської ради 

з питань соціально-економічного розвитку міста,
підприємницької діяльності, дерегуляції, 
фінансів та бюджету







В. Х. Мамедов
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Ніжинської міської ради

Чернігівської області VII скликання

від «15» липня 2016 р.

№ 9-13 / 2016

Міська  Комплексна програма

профілактики правопорушень

на період 2016-2018 років
«Правопорядок»
м. Ніжин-2016
І. Паспорт Програми
Найменування: «Міська Комплексна програма профілактики правопорушень                       на період 2016-2018 років «Правопорядок» (далі по тексту – Програма).
	1. 
	Ініціатор розроблення програми
	Ніжинський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області 

	2. 
	Дата, номер і назва документа органу виконавчої влади про необхідність (доцільність)  розроблення Програми
	Меморандум про співпрацю між Ніжинським відділом поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області та Ніжинською міською радою Чернігівської області (протокол засідання виконавчого комітету Ніжинської міської ради від 24 лютого             2016 року № 8)

	3. 
	Розробник Програми
	Відділ роботи з органами самоорганізації населення                та взаємодії з правоохоронними органами;

Ніжинський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області

	4. 
	Співрозробники Програми 
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення; Відділ з питань оборонної та мобілізаційної роботи; Інспекція з благоустрою виконавчого комітету Ніжинської міської ради; Служба у справах дітей виконавчого комітету Ніжинської міської ради; Управління ЖКГ та будівництва Ніжинської міської ради

	5. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Виконавчі органи виконавчого комітету Ніжинської міської ради; виконавчі органи Ніжинської міської ради; Ніжинський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області

	6. 
	Головні розпорядники бюджетних коштів
	Виконавчий комітет Ніжинської міської ради;

Управління ЖКГ та будівництва Ніжинської міської ради

	7. 
	Учасники Програми
	Виконавчий комітет, виконавчі органи Ніжинської міської ради, Ніжинський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області

	8. 
	Термін реалізації Програми
	Друге півріччя 2016-2018 роки

	9. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет міста Ніжина Чернігівської області

	10. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього
	Визначається окремим рішенням Ніжинської міської ради, виходячи з показників перевиконання бюджету розвитку міста на відповідний бюджетний рік


	11. 
	Коштів міського бюджету:
	Визначається окремим рішенням Ніжинської міської ради, виходячи з показників виконання/перевиконання бюджету розвитку міста на відповідний бюджетний рік

	12. 
	Коштів інших джерел
	


П. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Стан правопорядку суттєво впливає на розвиток соціально-економічних відносин як в області, так і на території громади міста. Забезпечення правопорядку на відповідних територіях, яке покладається законом як органи місцевого самоврядування та підрозділи Національної поліції, здійснюється шляхом виявлення винних осіб у вчиненні протиправних діянь та притягнення їх до визначеної законом відповідальності, а також запровадження новітніх ефективних форм і методів профілактики правопорушень з метою усунення причин та умов, що сприяють                    їх вчиненню, ліквідації негативних наслідків протиправних діянь.
Ефективне здійснення заходів з профілактики правопорушень на території                      м. Ніжина у період  2015-2016 років сприяло покращенню стану правопорядку                         та удосконаленню системи профілактики правопорушень спільно з органами місцевого самоврядування. Так, за результатами проведеного аналізу, криміногенна ситуація в місті стала більш стабільною. Зменшилась кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень проти життя і здоров’я громадян, а також розбійних нападів, крадіжок, тощо. Досягнуто вагомих результатів з декриміналізації молодіжного середовища, зросла кількість виявлених економічних кримінальних правопорушень.

Так, упродовж шести місяців 2016 року Ніжинським ВП забезпечено оперативне реагування на 5487 заяв та повідомлень про правопорушення та інші події, з яких прийнято рішення по 2068 матеріалам перевірки, з яких розглянуто згідно Закону України «Про звернення громадян» - 3132; внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР) – 1056 кримінальне провадження, прийнято рішення згідно Кодексу України «Про адміністративні правопорушення» – 239. 
Разом з тим, не зважаючи на вжиті правоохоронними органами заходи, а саме проведення комплексних відпрацювань міста та окремих його мікрорайонів, ряду оперативно-профілактичних операцій, стан правопорядку потребує покращання шляхом подальшої консолідації зусиль, як правоохоронних органів, так і органів державної влади та місцевого самоврядування на цьому напрямку.

За 6 місяців 2016 року
зареєстровано тяжких та особливо тяжких 262 кримінальні провадження, що складає – 34% від загальної кількості кримінальних проваджень.
У структурі злочинності домінуючу роль продовжують відігравати кримінальні правопорушення майнової спрямованості, особливо крадіжки. Так, за шість місяців 2016 року на території міста Ніжина та Ніжинського району зареєстровано – 422 крадіжки, повідомлено про підозру по 185 кримінальним провадженням, що становить – 44%. Із квартир скоєно 34 крадіжок, повідомлено про підозру по 19  провадженням, що становить 56%. 
Спільних зусиль, як на обласному, так і регіональному рівні потребують вирішення питання протидії незаконному обігу наркотичних засобів, насамперед                     в підлітковому і молодіжному середовищі, торгівлі людьми, запобігання правопорушенням у сфері моральності, кримінальним злочинам з використанням інформаційних технологій тощо. Не зважаючи на те, що загальна кількість викритих правопорушень зростає, ефективність упереджувальних правоохоронних заходів,                  не в повній мірі відповідає реальному рівню загроз розвитку криміногенної ситуації.

Особливе занепокоєння викликає профілактика, попередження та припинення кримінальних та адміністративних правопорушень у публічних місцях, забезпечення безпеки громадян поряд із магазинами, закладами громадського харчування, розважальними закладами.
Відповідно до чинного Комплексного плану розстановки наявних сил                                та засобів Ніжинського ВП ГУ НП в Чернігівській області, у м. Ніжині налічується 86 маршрутів патрулювання, перекрити які виключно за рахунок піших нарядів не тільки неможливо, але і недоцільно – автомобільні патрулі істотно збільшують можливість оперативного перекриття території міста, швидкого реагування на повідомлення про злочини та події.
Виходячи з викладеного, з метою забезпечення публічного порядку та безпеки громадян на території м. Ніжина, запровадження нових та вдосконалення існуючих методів роботи щодо профілактики та попередження правопорушень в умовах дієвої взаємодії Ніжинського відділу поліції ГУ НП в Чернігівській області з Ніжинської міською радою та її виконавчими органами розроблена дана Програма.

Ш. Визначення мети Програми

Метою Програми є:
·  усунення передумов для вчинення правопорушень, забезпечення на території міста конституційних прав та свобод людини і громадянина на основі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування зусиль Ніжинського ВП ГУ НП       в Чернігівській області, Ніжинської міської ради її виконавчого комітету, інших виконавчих органів міської ради та інститутів громадянського суспільства                            м. Ніжина;

·  удосконалення форм і методів організації роботи щодо запобігання вчиненню правопорушень на території громади м. Ніжина;

·  активізація роботи з профілактики та запобігання злочинності, насамперед             у молодіжно-підлітковому середовищі міста;

·  підвищення координуючої ролі Ніжинської міської ради, виконавчого комітету міської ради, інших виконавчих органів міської ради у розв’язанні проблем попередження злочинності та її негативних наслідків на території громади міста шляхом приведення у відповідність до сучасних вимог публічної безпеки та правил благоустрою місць масового перебування громадян, дозвілля молоді, інших місць концентрації дорожньо-транспортних пригод, аварійно небезпечних місць, складних у криміногенному плані територій міста;

·  удосконалення взаємодії виконавчих органів Ніжинської міської ради,                     з Ніжинським ВП ГУ НП в Чернігівській області в частині забезпечення оперативного інформування та реагування на зміни оперативної ситуації шляхом уведення в експлуатацію сучасних цифрових систем відео спостереження та фіксації «Безпечне місто» з можливістю моніторингу ситуації місць загального користування, дозвілля та перебування громадян силами відділу поліції.
IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
обсягів та джерел фінансування

Соціальна значущість проблеми, пов'язаної з профілактикою правопорушень, зумовлює необхідність як централізованого (відомчого) фінансування, так                                і залучення на реалізацію заходів Програми ресурсів місцевого бюджету м. Ніжина.
Програма спрямована на забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій.
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету м. Ніжина на відповідний період, а також інших джерел, не заборонених законодавством. 
Обсяги фінансових ресурсів міського бюджету та напрямки їх використання визначаються в залежності від потреби, фінансових можливостей бюджету                             з дотриманням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.

V. Строки та етапи виконання Програми
Реалізація заходів Програми передбачається на період з 01 липня 2016 року                          по 31 грудня 2018 року. 
Програма є довгостроковою. 
Звіт відповідальних виконавців Програми перед Ніжинською міською радою та/або її виконавчим комітетом про хід та результати виконання Програми заслуховуються щороку, до 25 січня року, наступного за звітним. 

Орієнтовні обсяги фінансування Програми визначаються окремими додатками до неї та затверджуються рішенням Ніжинської міської ради у порядку та спосіб,   що визначаються Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

VІ. Перелік завдань Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
· запобігання (профілактика) вчиненню правопорушень у публічних місцях та на вулицях міста Ніжина;
· запобігання правопорушенням у молодіжно-підлітковому середовищі міста; профілактика дитячої безпритульності та бездоглядності;
· підвищення оперативності реагування на правопорушення, попередження                 та припинення адміністративних та кримінальних правопорушень, забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина;
·  розроблення та впровадження новітніх форм і методів профілактики правопорушень;

·  профілактика вчинення тяжких та особливо тяжких кримінальних правопорушень, насамперед спрямованих проти життя та здоров’я особи, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

·  удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності Ніжинського ВП ГУ НП в Чернігівській області та налагодження дієвого обміну інформаційними ресурсами з виконавчими органами Ніжинської міської ради, зокрема з відділом з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення.
Виконання Програми дасть змогу:

·  активізувати діяльність Ніжинського ВП ГУ НП в Чернігівській області, Ніжинської міської ради, її виконавчого комітету, інших виконавчих органів ради                 та їх посадових осіб, пов'язану з профілактикою правопорушень, удосконалити механізм координації роботи органів місцевого самоврядування та підрозділів Національної поліції із широким залученням до цього процесу громадськості;

·  підвищити оперативність реагування з боку поліції на повідомлення про правопорушення, що вчинені або готуються шляхом удосконалення технічних засобів контролю за ситуацією в публічних місцях, створення відповідних систем реєстрації, накопичення та обміну інформацією між центральними органами виконавчої влади;
· привести місця загального користування, місця масового перебування,  дозвілля громадян та молоді міста, найбільш важливі території та об’єкти громади міста у відповідність до сучасних вимог публічної безпеки та правил благоустрою;
· стабілізувати криміногенну ситуацію шляхом подолання правового нігілізму та запобігання криміналізації населення, проведення широкої роз’яснювальної кампанії серед жителів громади міста, сприяння зростанню рівня правової освіти населення;
· покращити інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності відділу поліції та налагодити обмін інформаційними ресурсами про стан оперативної обстановки та криміногенної ситуації з виконавчими органами Ніжинської міської ради.


Оцінкою ефективності Програми стануть показники статистичної державної звітності, зокрема звіту про зареєстровані кримінальні правопорушення і результати роботи, які характеризуватимуть динаміку розвитку криміногенної ситуації на території м. Ніжина та прийняття до відома Ніжинською міською радою відповідного щорічного звіту начальника Ніжинського ВП ГУ НП. 
VIІ. Напрями діяльності та заходи Програми

1. Систематичний аналіз стану оперативної обстановки та тенденцій розвитку криміногенної ситуації на території громади міста, в окремих його мікрорайонах,   на вулицях, в тому числі у молодіжно-підлітковому середовищі міста.  З урахуванням факторів, що сприяють вчиненню адміністративних та кримінальних правопорушень розробка планів комплексних заходів, відпрацювань, проведення спільних                                з виконавчими органами міської ради, виконавчого комітету міської ради цільових профілактичних операцій, рейдів, відпрацювань, спрямованих на запобігання правопорушенням, в тому числі серед неповнолітніх. Планування ефективних заходів реагування на ускладнення оперативної обстановки на території м. Ніжина.

Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                                     в Чернігівській області,
Служба у справах дітей,

Відділ роботи з ОСН та ВПО
Строки виконання: 2016-2018 роки

2. Оперативне реагування на заяви, звернення та повідомлення громадян про кримінальні та адміністративні правопорушення, факти насильства в сім'ї, інші події, інформація про які надходить до Ніжинського ВП ГУНП в Чернігівській області                  та громадської приймальні виконавчого комітету міської ради.

Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                           в Чернігівській області
Відділ з питань діловодства та роботи

зі зверненнями громадян

Відділ інформаційно-аналітичного забезпечення та комунікацій з громадськістю

Відділ у справах сім’ї та молоді

Відділ роботи з ОСН та ВПО

Строки виконання: 2016-2018 роки

3. Ужиття заходів щодо попередження розпивання алкогольних, слабоалкогольних напоїв у публічних місцях, появи громадян у публічних місцях                 у п’яному вигляді, попередження та припинення фактів куріння на території                         м. Ніжина у заборонених законом місцях, вжиття профілактично-упереджувальних заходів з протидії правопорушенням у сфері торгівлі та підприємницької діяльності, публічної безпеки, благоустрою міста тощо.

Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                                        в Чернігівській області
Служба у справах дітей

Інспекція з благоустрою
Відділ роботи з ОСН та ВПО
Строки виконання: 2016-2018 роки

4. Забезпечення публічного порядку та безпеки громадян під час проведення масових заходів громадсько-політичного, культурно-розважального, спортивного, релігійного характеру з метою недопущення масових безпорядків та групових порушень публічного порядку, забезпечення прав, свобод, інтересів людини                           і громадянина.

Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                           в Чернігівській області 
Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
Відділ роботи з ОСН та ВПО
Строки виконання: 2016-2018 роки


5. Організація несення служби по охороні публічного порядку автопатрулів, розроблення маршрутів патрулювання з метою забезпечення мобільності нарядів, оперативність реагування на повідомлення громадян, проведення спільних прийомів громадян у пунктах охорони публічного порядку з метою убезпечення громадян               від адміністративних та кримінальних правопорушень.
Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                                     в Чернігівській області 
Відділ роботи з ОСН та ВПО
Строки виконання: 2016-2018 роки
6. Висвітлення стану забезпечення законності та правопорядку у м. Ніжині                              в засобах масової інформації, організація надання правової допомоги жителям територіальної громади міста. 
Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                          в Чернігівській області 
Відділ з питань діловодства та роботи

зі зверненнями громадян

Відділ інформаційно-аналітичного забезпечення та комунікацій з громадськістю

Відділ роботи з ОСН та ВПО
Строки виконання: 2016-2018 роки

7. Підготовка, погодження та реалізація Плану поширення правових знань серед мешканців м. Ніжина з метою покращення правової освіти населення.
Вик.: Відділ роботи з ОСН та ВПО
Відділ з питань діловодства та роботи

зі зверненнями громадян

Відділ інформаційно-аналітичного забезпечення та комунікацій з громадськістю

Ніжинський ВП ГУ НП в Чернігівській області 
Строки виконання: 2016-2018 роки

8. Організація роботи органів самоорганізації населення щодо залучення                  їх до профілактичної роботи підрозділів поліції превентивної діяльності.
Вик.: Відділ роботи з ОСН та ВПО
Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення

Ніжинський ВП ГУ НП  в Чернігівській області 
Строки виконання: 2016-2018 роки

9. Планування та проведення спільних заходів з охорони публічного порядку                 у м. Ніжині спільно із громадськими формуваннями з питань охорони громадського порядку, що створені відповідно до закону та здійснюють свою діяльність                           на території громади міста.
Вик.: Відділ роботи з ОСН та ВПО
Ніжинський ВП ГУ НП  в Чернігівській області 
Строки виконання: 2016-2018 роки

10. Організація та проведення спільних рейдів щодо забезпечення правопорядку                               у м. Ніжині, зокрема в історичній частині, в паркових зонах міста, на площах,                     у можливих місцях здійснення стихійної торгівлі з метою запобігання здійсненню торгівлі у невстановлених місцях, а також забезпечення встановлених правил благоустрою в м. Ніжині.
Вик.: Інспекція з благоустрою виконавчого комітету міської ради
Служба у справах дітей 
Відділ у справах сім’ї та молоді

Відділ роботи з ОСН та ВПО

Ніжинський ВП ГУ НП                                     в Чернігівській області 
Строки виконання: 2016-2018 роки

11. Розширення території міста, що підлягає патрулюванню під час проведення масових заходів, у вечірній та нічний час за рахунок збільшення кількості автомобільних патрулів, залучення до проведення патрулювань членів громадських формувань, зацікавлених виконавчих органів ради та її виконавчого комітету. Проведення спільних рейдів та відпрацювань, спрямованих на забезпечення публічного порядку, правил благоустрою, запобігання правопорушенням серед дітей та молоді, профілактику дитячої безпритульності та бездоглядності.
Вик.: Відділ роботи з ОСН та ВПО
Інспекція з благоустрою виконавчого комітету міської ради; 
Служба у справах дітей

Відділ у справах сім’ї та молоді

Ніжинський ВП ГУ НП                                     в Чернігівській області 
Строки виконання: 2016-2018 роки
12. Організація, підготовка, планування та проведення діяльності з охорони громадського порядку та забезпечення публічної безпеки під час проведення                          на території громади міста мирних масових заходів, що проводяться у порядку                            та спосіб, що визначені законом, під час проведення публічних заходів, що проводяться Ніжинською міською радою, виконавчим комітетом міської ради, іншими виконавчими органами ради та їх посадовими особами відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» нормами чинного законодавства;       запобігання масовим порушенням громадського порядку та припинення таких порушень на території м. Ніжина в законний спосіб у разі їх виникнення. Інформування депутатів міської ради, членів виконавчого комітету міської ради                  та громадськості міста про хід та результати виконання таких заходів.
Вик.: Ніжинський ВП ГУ НП                                     в Чернігівській області 
Відділ з питань організації діяльності міської ради та її виконавчого комітету

Відділ з питань оборонної та мобілізаційної роботи

Відділ роботи з ОСН та ВПО
Строки виконання: 2016-2018 роки

VIІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на виконавчий комітет Ніжинської міської ради Чернігівської області, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради (відповідно до розподілу посадових обов’язків та функціональних повноважень), виконавчі органи міської ради та її виконавчого комітету відповідно до функцій, завдань та повноважень, що покладаються на такі органи Положеннями про них.

Відділу роботи з органами самоорганізації населення та взаємодії                                  з правоохоронними органами виконавчого комітету Ніжинської міської ради, штабу Ніжинського ВП ГУ НП в Чернігівській області щотижнево інформувати про стан протидії злочинності та забезпечення правопорядку на території громади міста Ніжина  на оперативних нарадах при міському голові.
Звіт відповідальних виконавців Програми перед Ніжинською міською радою та/або її виконавчим комітетом про хід та результати виконання Програми заслуховуються щороку, до 25 січня року, наступного за звітним, у порядку, що визначається Законами України «Про Національну поліцію», «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Співвиконавці Програми звітують про виконання заходів Програми перед Ніжинською міської радою та/або її виконавчим комітетом про хід та результати                 її виконання щопівроку, до 25 липня та 25 січня відповідно у порядку та спосіб,                                     що визначаються Ніжинською міською радою.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію Ніжинської міської ради з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, запобігання корупції, інформаційної політики та зв’язків                                    з громадськістю (голова комісії – Щербак О. В.).

Міський голова міста Ніжина                                                                     А.В. Лінник
